Некоторые итоги реализации программы приграничного сотрудничества "Еврорегион Карелия" в 2006 - 2009 годах

Заключительная конференция
Проект "Петрозаводск - Йоэнсуу: города в развитии"

Петрозаводск, 25 ноября 2009
Как уже неоднократно было упомянуто сегодня, ровно неделю назад, 18 ноября, Россия и Европейский Союз подписали соглашения о финансировании и реализации пяти программ приграничного сотрудничества, в том числе соглашение о программе "Карелия / Россия", объединяющую Республику Карелия и финские региональные союзы Кайну, Северная Карелия и Оулу. Программа  также распространяется на прилегающие территории, охватывая Лапландию и Северное Саво со стороны Финляндии, а также Санкт-Петербург, Ленинградскую, Мурманскую и Архангельскую области. Совокупный бюджет программы до 2013 года составляет 46,4 млн евро, что включает в себя финансирование ЕС, а также национальное со-финансирование России и Финляндии. 

Я думаю, что это событие было давно и очень ожидаемо и в Карелии, и в Финляндии!
Сегодня я хотела бы немного оглянуться назад и рассказать о том, что предшествовало этому этапу развития приграничного сотрудничества. 
Приграничное сотрудничество как одна из программ, финансируемых Европейским Союзом теперь на всех его приграничных территориях, по всему его периметру, родилось именно здесь на российско-финской границе. 

С середины 90-х годов и по настоящее время было поддержано более 130 проектов на сумму около 25 млн евро. Изначально проведение конкурсов, отбор и управление проектами осуществлялось Европейской Комиссией – или из Брюсселя или через Представительство в Москве. 
С 2006 года рамки программы соседства "Еврорегион Карелия" по-прежнему предусматривали управление программой из Еврокомиссии, однако проекты отбирались уже не Брюсселем / Москвой, а специальным отборочным комитетом, состоящим из представителей региональных властей – т.е. Республики Карелия и Финляндии. 
По новой программе, подписанной на саммите, и отбор и управление программой в целом и каждым из отобранных проектов будет полностью реализовываться на региональном уровне – то есть финской стороной совместно с партнерами из России. Упомянутое мною со-финансирование со стороны России также является беспрецедентным и ещё раз подчеркивает партнерский характер программы. 

Подписание соглашения о финансировании программы – это только первый шаг к её реализации. Предстоит ещё много сделать до того, как получат поддержку и начнут работу сами проекты. Думаю, уроки предыдущего этапа программы приграничного сотрудничества будут полезны не только людям, отвечающим за управление программой, но и тем, кто в ближайшем будущем примет решение участвовать в проектах в роли заявителя или партнера. Как мне кажется, среди присутствующих таких найдется немало. Надеюсь, что те соображения, которыми я хочу сейчас с Вами поделиться, будут Вам полезны. 
В рамках программы "Еврорегион Карелия" Европейский Союз смог поддержать 20 проектов на сумму около 4 млн евро. Реализация их проходила в период с 2006 по конец 2009. В 2008-2009 году по заданию Европейской Комиссии работала экспертная группа, оценивающая эффективность и устойчивость результатов программы. Хочу представить некоторые выводы этого анализа. 
На стадии планирования в программе соседства "Еврорегион Карелия" было выделено 3 приоритета: 1) Бизнес-развитие – расширение возможностей приграничного сотрудничества предприятий и создание соответствующих условий; 2) Региональное сотрудничество в области культуры, образования и гражданских инициатив и 3) Транспорт и коммуникации. Подавляющее большинство проектов было реализовано в рамках приоритета 1 (12 из 20). Приоритет 3 был практически не востребован заявителями, его цели  охвачены частично в одном поддержанном проекте. С учетом важности транспортной и коммуникационной составляющей в приграничном сотрудничестве и наличия интереса к проблематике в регионе такие результаты, безусловно, неожиданны. В рамках новой программы экспертами рекомендовано более тщательно подойти к планированию и формулировке приоритетов, чтобы позволить расширить круг потенциальных заявителей, например, инкорпорировав транспортно-коммуникационную составляющую в другие приоритетные секторы. 
Анализ выявил муниципалитеты, МСБ, региональные власти и НКО в качестве главных целевых групп программы. 
В целом, партнеры проектов положительно оценили свой опыт участия в проектах. 

Больше половины опрошенных участников подтвердило то, что работа, начатая проектом, была интегрирована в повседневную деятельность организации. Достаточно большой процент ответов указывал на то, что результаты проекта были интегрированы в работу региональных властей. Этот момент очень важен для измерения воздействия и устойчивости результатов программы. 

Программа стала катализатором установления постоянных приграничных контактов и развития новых сетей между партнерами и стейкхолдерами. 
Участники с обеих сторон границы отметили, что благодаря проекту они смогли эффективно обмениваться опытом и ноу-хау. Есть практически единодушное мнение о том, что партнеры с другой стороны границы сделали все возможное, чтобы достичь запланированное. Более того, большинство участников подтвердило свое намерение работать с теми же партнерами и в будущих проектах. Эти выводы подчеркивают партнерский, равноправный характер программы.
По поводу эффективности реализации проектов было отмечено следующее: 
У большинства участников возникала необходимость вносить изменения в процесс работы. Причины были различными: погодные условия, важные для полевых исследований, языковые проблемы, недостаточное планирование проекта на предпроектной стадии, недостаточное время, отведенное на достижение определенных результатов. Тем не менее, все участники подтвердили то, что намеченные результаты были достигнуты целиком или с небольшими отклонениями. 

Перечислю проблемы, выявленные в процессе реализации проектов. Сразу оговорюсь, что все они имеют технический характер. 
· Недостаточно разработанный график работ и бюджет 
· Недостаточно изученный контракт и требования к отчетности

· Недооценка сложности местных процедур для подготовки и утверждения проектной / технической документации и получения необходимых лицензий / разрешений

· Сложности в со-финансировании со стороны партнеров проекта

· Отсутствие достаточного опыта или знаний проектного управления у координаторов проекта 
· Отсутствие достаточного опыта реализации проектов в организациях– партнерах
· Недостаточное знание иностранного языка

· Недостаточно использованная возможность электронной коммуникации (электронная почта, Интернет) между участниками проекта

С точки зрения финансового управления на проектном уровне экспертами было рекомендовано присутствие сотрудника, разбирающегося как в европейских правилах ведения контракта, так и в местном финансовом законодательстве. Хочу подчеркнуть, что и новая программа будет в основном руководствоваться правилами Европейского Союза. 
Для других программ экспертами было рекомендовано подписывать соглашения внутри партнерской сети, четко расписывая роли и обязанности каждого из партнеров. Для программы соседства "Еврорегион Карелия" проблемы взаимодействия между партнерами выявлено не было, однако считаю нужным обратить Ваше внимание на эту рекомендацию, так как, например, для новых партнеров, не имевших ранее опыта совместной работы, такой документ лишним не будет. 
Хотела бы также упомянуть несколько моментов, с которыми неизбежно сталкиваются грантополучатели и их партнеры, работая в проектах по правилам Европейского Союза: 
· Неприемлемые расходы по правилам ЕС (например, потери на обменном курсе, НДС). В некоторых случаях они могут составлять достаточно внушительную сумму. 
· Правило происхождения оборудования при осуществлении закупок в рамках проекта – есть определенные ограничения. 
· Отсутствие гибкости в российских правилах бухучета и их несовместимость по ряду пунктов с требованиями проектов ЕС. Особенно это касается бюджетных организаций (сложности в открытии счета в иностранной валюте; в переводе денежных средств местным или иностранным партнерам, сложности в отчетности перед местными налоговыми органами по средствам, полученным и потраченным на мероприятия проекта). 
Безусловно, и экспертами, и нами – менеджерами программы рекомендуется более внимательно и аккуратно подходить к планированию и бюджетированию проекта, а также осуществлять постоянный анализ его реализации для своевременной корректировки, в случае необходимости. 
И как я уже подчеркнула сегодня утром, устойчивость результатов – это главный показатель успеха проекта. Причем, под результатами мы понимаем как собственно материальные продукты проекта, так и создание партнерских сетей, разработка новых идей. 

Вот каким образом оценивают устойчивость проектов сами участники. Большинство считает, что результаты проектов являются основой дальнейшей совместной деятельности – в виде новых проектов, например. С другой стороны, многие отметили, что будут продолжать использовать результаты проектов вне зависимости от внешних источников финансирования. Для многих результаты проекта представляют большой коммерческий потенциал, причем для обеих сторон. 
Всеми опрошенными было отмечено значительное вовлеченность региональных и муниципальных властей Республики Карелия в реализацию проектов. Эта ситуация отнюдь не является обычной для других программ приграничного сотрудничества. По общему мнению, поддержка властей является решающим фактором в обеспечении устойчивости. С этим сложно спорить. 
В целом, надеюсь, я смогла передать ту положительную оценку, которую внешние эксперты дали программе соседства "Еврорегион Карелия". Мне очень приятно то, что это мнение разделяют и мониторы программы сотрудничества России и ЕС – независимые от ЕК эксперты, осуществляющие мониторинг отдельных проектов. На мой взгляд, ключевыми факторами успеха программы являются наработанный пятнадцатилетний опыт, востребованные на местном уровне темы проектов, поддержка и вовлеченность в работу региональных властей и благоприятная политическая ситуация, позволяющая сконцентрироваться на решении конкретных задач. Я желаю сохранить и приумножить достигнутое! Успеха новым проектам! Благодарю за внимание. 
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